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 سیاستگذاری فرهنگی؛ ابعاد   و چالش‌ها
 خود رو به مثابه مسكن!
 مقد مه‌ای بر سطوح مد اخله و مسئله شناسی 
د ر سیاستگذاری فرهنگی
 زلزله‌ای که همه را لرزاند 

  د  ر این شماره می خوانید  :

از منظر علوم سیاســی امکان و حد  ود   سیاستگذاری 
فرهنگی، ســازوکار اتخاذ سیاست، نحوه رابطه د  ولت با 
مرد  م و ســهم هر یک از آنها و اجرایی شد  ن سیاست‌ها 
از مهمترین مباحث نظری این حوزه می‌باشــد  . توجه به 
قد  رت د  ر کانون علوم سیاسی قرار د  اشته و بد  ین ترتیب 
سیاستگذاری فرهنگی نیز به د  لیل پیوند   آن با د  ولت از 
جایگاه خاصی برخورد  ار می‌شود   و نیز به نقش نهاد  ها و 
ســازمانها د  ر رابطه با فرهنگ پرد  اخته می‌شود  .د  ر عین 
حال مد  یریت از منظر برنامه ریزی و کنترل شرایط موجود   
نسبت به آن مواضعی د  ارد  . برنامه ریزی به معنای مد  رن 
آن، با پیش فرضهای انســان خود   بنیــاد   و عقلانیت از 
قرن 19 شکل گرفت که توجه به ساختارها را جایگزین 
اهمیت سوژه های فرد  ی و معنابخش می د  اند  . د  ر رویکرد   
مد  یریتی، هد  ف غایی، شناخت سازوکارها و جریان عملی 
برنامه ریزی به منظور پیشبرد   هد  فهای مورد  نظر برنامه 

ریزی و سیاستگذار است. به طورکلی اصلاح و بهبود   
فرایند  ها و عملکرد  های سازمان مورد   بحث است.

د  ر رویکرد   مطالعات فرهنگــی به عنوان یکی از 
مکاتب جامعه‌شناسی، از منظر سیاست فرهنگی به 
رابطه قد  رت و فرهنگ و تاثیر حاکمان بر د  ستکاری 
فرهنگ پرد  اخته میشود  . د  ر این رویکرد   د  و مفهوم 

د  موکراتیزه کرد  ن فرهنگ و د  موکراســی فرهنگی 
مورد   تاکید   می‌باشــند  . د  موکراتیزه کــرد  ن فرهنگ به 
معنای ایجاد   برابری فرهنگی و از بین برد  ن رابطه سلسله 

مراتبی و نگاه نخبه‌گرایانه به فرهنگ است که این امر از طریق 
د  سترســی عموم اهالی یک فرهنگ به ابزارهای مختلف تولید   
فرهنگی صورت می‌پذیرد  . د  موکراســی فرهنگی نیز به معنای 
د  اشتن آزاد  ی بیان، آزاد  ی خلاقیت و آفرینش است و همینطور 
د  اشــتن استقلال فرهنگی که فرد   بتواند   مستقل از قد  رت های 
موجود   د  ر جامعه عمل کرد  ه و د  ید  گاه ها و نظراتش را ارائه کند  .

مواضع مختلف نسبت به این رشته زمانی بهتر د  رک می‌گرد  د   
که د  ر نظر د  اشته باشیم سیاستگذاری فرهنگی مقوله‌ای مد  رن 
است که پس از شــکل‌گیری د  ولت-ملت‌ها د  ر قرن نوزد  هم به 
تد  ریج مورد   توجه قرار گرفت. به تد  ریج که مرزهای جغرافیایی 
کشورها و مشروعیت حاکمان سرزمین برجسته گرد  ید  ، وظایف 
د  ولت‌ها د  ر ســازماند  هی عرصه‌های مختلف مــورد   توجه قرار 
گرفت. موضوعیت یافتن فرهنگ به عنوان یکی از مسائل د  ولت‌ها 

زمانی صورت گرفت که د  ولت‌ها توانستند   
گســترد  ه،  بوروکراســی  طریــق  از 
مشــروعیت کنترل جامعه را به د  ست 
بیاورنــد   و به تد  ریج این اید  ه شــکل 
گرفت که د  ولت نباید   نسبت به مسائل 
فرهنگی جامعه بی‌تفاوت باشد   و برای 
رسید  ن به جامعه انسانی مطلوب برنامه 

ریزی نماید  .
یکی از نخستین ابهامات این رشته 
ارائه تعریف جامع و د  قیق »فرهنگ« 
می‌باشــد   کــه از منظــر گروه‌هــای 

مختلف مرد  م‌شناســان، انسان‌شناســان و 
جامعه‌شناســان تعاریف متعد  د  ی ارائه شــد  ه است که از وجوه 
مختلف آن د  ست به تعریف زد  ه و بر مبنای آن به تحلیل و ارزیابی 
می‌پرد  ازنــد  . اد  وارد   تایلور به عنوان یکی از اولین نظریه‌پرد  ازان 
فرهنگ، آن را مجموعه پیچیــد  ه‌ای از د  انش‌ها، باورها، هنرها، 
قوانیــن، اخلاقیات، عاد  ات و هرچــه که فرد   به عنوان عضوی از 
جامعه از جامعه خویش فرامی گیرد   تعریف می‌کند  . مالينوفسكي 

با استفاد  ه از نگاهی کارکرد  گرایانه فرهنگ را مجموعه پاسخ‌هاي 
ســازمان يافته انسان به نيازهاي زيست‌شــناختي او د  انسته و 
كليفورد   گريتز فرهنــگ را نظامي می‌د  اند   كه د  اراي جنبه‌هاي 
همگرايي، د  ستوري و همبستگي باشد   كه بر تمام ابعاد   زند  گي 
اجتماعــي اثر مي‌گذارد  . ماتیو آرنولد   و جان راســکین نیز واژه 
فرهنگ را د  ر اشــاره به آن آثار متعالی هنــری به کار می‌برند   

که برای مخاطبانشان آموزند  ه، سازند  ه 
و اصلاحگر باشــند   و باعث پیشرفت 

اشخاص شوند  .
کلوبر و کلاکهون با گرد  آوری ۱۶۴ 
تعریــف از فرهنگ، شــش 
د  رک اصلــی از فرهنگ را 

اینگونه بیان می‌کنند  :
1- تعاریــف توصیفــی: 

به  فرهنــگ 

عنوان 
یک کلیــت د  ر نظر گرفته 
می شــود   کــه کل زند  گی 
اجتماعــی را  می 

سازد  .
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تعاریف  این  تاریخی: 
میراثی می  را  فرهنــگ 

بینند   که د  ر طول تاریخ توسط 
نسل ها انتقال یافته است.

تعاریف 3- تعاریــف هنجــاری: ایــن 
قوائد   به شیوه های زند  گی اجتماعی و 

میپرد  ازند  .
4- تعاریــف روانشــناختی: ایــن 
تعاریــف بر نقش فرهنــگ به عنوان 

حلال مشکلات تاکید   میکنند  .
5- تعاریف ساختاری: این تعاریف 
به روابط متد  اخل و ســازمان یافته و 
جنبه های تفکیک پذیر فرهنگ اشاره 

د  ارند  .
6- تعاریــف ژنتیکی: فرهنگ را با 
توجه به اینکه چگونه به وجود   آمد  ه یا 
چگونه به حیات اد  امه مید  هد   می‌پرد  ازند  .

با این حال ریموند   ویلیامز د  ر اواخر قرن بیســتم این تعاریف 
را به بوته نقد   گذاشــته و عنوان می‌کند   فرهنگ ىموهفم تسا 
هك ناركفنشور لها بدا رد نرق مهدزون هب راك دنتفرگ و حاوی‏ 
نگاهی سلســله‏ مراتبی به فرهنگ اســت. وی با استفاد  ه از نگاه 
چپ‌گرایانه د  ر صد  د   جایگزیــن کرد  ن این نگاه با نگاه رابطه‌ای 
است.  وی با بیان این نکته که‏ »فرهنگ، امری عاد  ی و معمولی 

است« با تعریف »سبک زند  گی« به عنوان فرهنگ تلقی جد  ید  ی 
از فرهنگ ارائه می‌د  هد   کــه د  ر تقابل با د  ید  گاه نخبه‌گرایانه و 
سلســله مراتبی بود  ه و به تعریفی پایه‌ای د  ر مطالعات فرهنگی 

تبد  یل می‌گرد  د  .
از ســوی د  یگر د  ر پیشــینه مباحث و 

مناظرات مربوط به تابع یا متغیر بود  ن 
فرهنگ نیز د  ر ابعاد   نظري، معمولاً د  و 
دي  د  گاه د  ر مقابل كيدي  گر وجود   د  ارد  : 
را  كيــي دي  د  گاهي كــه فرهنگ 
امري تبعي د  انسته و لذا اصالتي براي 
آن قائل نيســت؛ اين دي  د  گاه فرهنگ 
را تابع توســعه اقتصــاد  ي، اجتماعي 
و ســاختاري مي‌د  اند  . شــاخص این 
د  یــد  گاه، نظرات مارکس د  ر خصوص 
فرهنگ و اید  ئولوژی اســت. دي  گري 

دي  د  گاه اصالــت فرهنگ كــه به معناي 
اصالــت ذهن فــرد   و خلاقيــت هاي 
انســان مي باشــد  ؛ د  ر دي  د  گاه اخير 
توسعه فرهنگي از اصالت و موضوعيت 
برخورد  ار اســت و د  ر كنار ساير ابعاد   
توســعه، براي توسعه كلي و ملي لازم 
بود  ه، بلكه زير ساخت و روح حاكم بر 
آنها نيز مي باشــد  .که از آن به عنوان 
د  ید  گاه اید  ه آلیستی فرهنگ یاد   می 

شود  . 
از اينجــا بحث رابطــه فرهنگ با 
حوزه هاي دي  گر شكل ميگيرد  . رابطه كي 
ســويه از فرهنگ به حوزه هاي دي  گر، معمــولاً با قبول اصالت 

از حوزه‌هاي فرهنگ همراه است. رابطه  يــك ســويه 
فرهنگ  از مفروضات دي  د  گاه ماد  ي دي  گــر 
اســت؛  و رابطه متقابل آنها، دي  د  ي گرايانه 

از تقابل د  و دي  د  گاه مذكور. است بر آمد  ه 
نگاه كاركــرد  ي به فرهنگ 
نيز از جملــه نگاه هایي 
است كه فرهنگ را د  ر 

تعامل با ســاير حوزه 
هاي زند  گي اجتماعي 

می بیند  ؛ امــا از فرهنگ، 
كاركرد  هــاي خاصــي د  ر جهت 

عملكرد   بهتر نظام هاي اقتصاد  ي، سياسي، اجتماعي مي طلبد  .
د  ر عین حال د  و تعریف عمد  ه د  ر مورد   سیاستگذاری فرهنگی 
وجود   د  ارد  : سیاستگذاری د  ر عرصه فرهنگ و سیاستگذاری به 
منظور توســعه فرهنگی که علیرغم اهمیت تعریف د  وم، عمد  تا 
د  ر ســطوح تعریف اول مبنای بسیاری از مباحث قرار می گیرد  . 
د  ر تعریف اول بحث سياســت فرهنگي د  ر كنار ساير سياست‌ها 
)سياســت اقتصاد  ي، سياســت خارجي، سياست اجتماعي و...( 
زير مجموعه اهد  اف و سياســت‌هاي ملي كي كشور را تشيكل 
مي‌د  هند  . از این منظر سياســت فرهنگــي را مجموعه اصول و 
تد  ابيــري می‌د  انند   كه چگونگي و حــد  ود   فعاليت و د  خالت يا 
عد  م د  خالت د  ولت و بخش خصوصــي را د  ر امور فرهنگي و يا 
اموري كــه نتايج فرهنگي د  ارند  ، تعيين ميك‌ند  . د  ر این نگرش 

که با مهند  ســی فرهنگی قرابت بسیاری د  اشته و نیل به اهد  اف 
از پیش تعیین شــد  ه را مورد   توجه قرار می‌د  هد  ، اســتفاد  ه از 
تمامي امكانات موجود   براي تعيين سياســت‌ها شرط عقلانیت 
اســت و بهترين استفاد  ه ممكن از امكانات كي جامعه به منظور 
پاســخ‌گويي به نيازهاي فرهنگي مرد  م و 
ايجــاد   رابطه‌اي منطقي ميان رشــد   
فكري و شكفتگي استعد  اد  هاي فرد   با 
رشد   اقتصاد  ي و اجتماعي را سياست 

فرهنگي د  انستهَ‌اند  .
د  ر تعریف د  وم سیاســتگذاری به 
منظور د  ســتیابی به توسعه فرهنگی 
مورد   توجه قرار می گیرد  . اهمیت این 
تعریف از این مساله ناشی می‌شود   که 
نظریات توســعه از توسعه اقتصاد  ی و 
سیاســی عبور کرد  ه و به این نتیجه 
د  ســت یافته‌اند   که این امور جز از طریق 
توســعه فرهنگی قابل د  ســتیابی نمی‌باشــند   و بد  ین منظور 
تقویــت بنیان‌های فرهنگــی جامعه ضروریســت. این نگرش 
فرهنگ را یکی از مهمترین عوامل تحقق توســعه د  انســته و 
از این رو توســعه  فرهنگی هم یکی از پیش شرط‌های بنیاد  ی 
تحقق توســعه و هم یکی از آرمان‌های بنیاد  ی توســعه د  ر هر 

جامعه می‌گرد  د  .
اهــد  اف توســعه فرهنگي د  ر جهــان، يا همان سياســت 
توســعه فرهنگي كه به‌طور مشــترك د  ر برنامه د  هه جهاني 
توسعه فرهنگي يونســكو )1997ـ 1988( مقرر و مورد   توافق 
اعضاء قــرار گرفته عبارتند   از: ارتقــاي همكاري‌هاي فرهنگي 
بين‌المللي، تقويت مشــاركت فرهنگي، حفظ ميراث فرهنگي 
و تقويت هويت فرهنگي. به عنوان مثال یکی از شــالود  ه‌های 
کلید  ی سیاســت فرهنگی »حق د  سترسی به فرهنگ« است 
که د  ر عصر جد  ید   به صور متفاوت برجســته گرد  ید  ه اســت.. 
اعلامیه‌ جهانی حقوق بشــر که پس از تاســیس سازمان ملل 
متحد   د  ر ســال ۱۹۴۸ تصویب شــد   با تاکید   بر حق افراد   د  ر 
مشــارکت آزاد  انه د  ر حیات فرهنگی جامعه، حق د  سترسی به 

فرهنگ را به رسمیت شناخت.
یکــی د  یگر از چالش‌های این حــوزه مواجهه با این موضوع 
است که سياست‌گذاري فرهنگي كشور چگونه صورت پذیرفته و 
بر عهد  ه يكست؟ آيا اصولاً د  ولت د  ر اين زمينه وظيفه‌اي د  ارد  ؟ 
آيا بهتر نيست فرهنگ رها شود   تا به‌طور طبيعي و اختياري د  ر 

راستاي حركت خود  جوش جامعه رشد   كند  ؟ 
د  ر پاســخ به اين سؤالات د  و نظريه وجود   د  ارد  : اول نظريه 
عد  م د  خالت د  ولت. اين نظريه به د  ليل د  فاع از د  موكراســي و 
آزاد  ي رفتارهاي فرهنگي معتقد   اســت كه:  1ـ د  خالت د  ولت 
د  ر امور فرهنگي صرفا منجر بــه ايجاد   محد  ودي  ت‌ها و اعمال 
نظرات خاص مي‌شــود  . 2ـ د  ر سيستم اقتصاد  ي، با تجربه ی 
جهان ســرمايه‌د  اري، واگذاري امور به بخش خصوصي و كنار 
كشــيد  ن د  ولت همواره نتايج مثبت و موفقي د  ر پي د  اشــته 
است. شــايد   انگيزه‌هاي انتفاعي تجار فرهنگي و فعاليت‌هاي 
تبليغاتــي آنان نيز د  ر اين نــوع تفكر بي‌تأثير نباشــد  ؛ زيرا 
عد  م د  خالت د  ولت‌ها، د  ر واقع به عد  م سياســت‌گذاري مد  ون 
متمركــز انجاميد  ه، و كي جامعــه را د  ر برابر تهاجم فرهنگي، 
مســخ هويت بومــي و كالاهاي متنوع فرهنگــي )كه فرهنگ 
مصرف و خود  فراموشــي را به د  نبــال د  ارد  ( بي‌د  فاع و منفعل 

محض نمود  ه، خلاقيت و بالند  گي را از بين مي‌برد  .
د  وم دي  د  گاهــي كــه د  ولــت را محــور اصلي و مســئول 
سياست‌گذاري فرهنگي مي‌د  اند  ، ولی مشاركت نهاد  هاي مد  ني و 
مرد  م به‌ويژه د  انش‌مند  ان و هنرشناسان را مفيد   د  انسته و تأيكد   
مي‌نمايد  ؛ به گونه‌اي كه دكي  تاتوري فرهنگي بروز نكرد  ه و مانع 

آزاد  ي‌هاي قانوني و معقول نشود  . 
این مــوارد   تنهــا برخــی از مهمتریــن بحث‌هــای حوزه 
سیاســتگذاری فرهنگی می‌باشند  . هر یک از موارد   مطرح شد  ه، 
می‌توانــد   از منظرهای مختلف به صــورت مفصل مورد   بحث، 
تحلیل و نقد   قرار گیرد  . د  ر نشــریه حاضر تلاش می‌شود   تا د  ر 
هر شــماره یکی از موارد   فوق به صورت جامع‌تری تحلیل شد  ه 
و  بســترهای لازم د  ر جهت ارائه نظرات مختلف د  ر این حوزه را 

فراهم نماید  . 

سیاستگذاری فرهنگی؛ ابعاد   و چالش‌ها   محمد  رنجبر 

د   بیر انجمن علمی و د  انشجوی د  کتری
 سیاستگذاری فرهنگی د  انشگاه خوارزمی

بحث د  ر مورد   سیاستگذاری فرهنگی امری سهل و ممتنع است، چراکه از یک سو بسیاری از تجربیات 
افراد   د  ر زند  گی روزمره متاثر از این حوزه می‌باشــد   و به همین د  لیل حضور این سیاست‌ها د  ر بسیاری از 
لحظات و موقعیت‌ها احساس می‌شود   و د  رک آن برای مرد  م جامعه به راحتی ممکن است. از سوی د  یگر به 
د  لیل سیالیت و بینارشته‌ای بود  ن این حوزه، نمی‌توان آن را د  ر چارچوب معینی قرار د  اد  ه و تعریف جامع 
و د  قیقی از آن ارائه کرد  . به طور کلی میتوان سیاســتگذاری فرهنگی را حوزه‌ای بین رشته‌ای د  انست که 
تعاملی مستقیم با جامعه‌شناسی، مطالعات فرهنگی، علوم سیاسی، مد  یریت و حقوق د  ارد   و به رابطه میان 

حوزه‌های سیاست و فرهنگ با یکد  یگر می‌پرد  ازد  .

سیاســتگذاری فرهنگی مقوله‌ای 
مد  رن است که پس از شکل‌گیری د  ولت_

ملت‌ها مورد   توجــه قرار گرفت. موضوعیت 
یافتــن فرهنــگ به عنــوان یکی از مســائل 
د  ولت‌ها زمانی صــورت گرفت که د  ولت‌ها 
توانســتند   از طریق بوروکراســی گسترد  ه، 
مشــروعیت کنترل جامعه را به د  ست آورد  ه 
و به تد  ریج این اید  ه شــکل گرفت که د  ولت 
نباید   نســبت بــه مســائل فرهنگــی جامعه 

بی‌تفاوت باشد  .

ریمونــد   ویلیامــز بــا بهره‌گیــری 
از نــگاه چپ‌گرایانــه د  ر صــد  د   جایگزین 

کرد  ن این نگاه با نگاه رابطه‌ای اســت.  وی 
بــا بیان این نکته که‏ »فرهنگ، امری عاد  ی و 
معمولی اســت« با تعریف »سبک زند  گی« به 
عنوان فرهنگ تلقی جد  ید  ی از فرهنگ ارائه 
می‌د  هد   که د  ر تقابل با د  ید  گاه نخبه‌گرایانه 
و سلسله مراتبی بود  ه و به تعریفی پایه‌ای د  ر 

مطالعات فرهنگی تبد  یل می‌گرد  د  . 

نظريه عــد  م د  خالت د  ولت به د  ليل 
د  فــاع از د  موكراســي و آزاد  ي رفتارهاي 

فرهنگــي معتقد   اســت كه د  خالــت د  ولت 
د  ر امــور فرهنگــي صرفــا منجــر بــه ايجاد   
محد  ودي  ت‌ها و اعمال نظرات خاص مي‌شود  . 
با اینحال د  ید  گاه د  یگر د  ولت را محور اصلي و 
مسئول سياست‌گذاري فرهنگي د  انسته اما 
بر مشاركت نهاد  هاي مد  ني و مرد  م به‌ويژه 

د  انش‌مند  ان و هنرشناسان تأيكد   مي‌نمايد  . 
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    اين نوشــتار ميك‌وشــد  برخي از پيامد هاي 
حوزه‌هاي  و  واكاوي  را  حمل‌ونقل  سیاســت‌های 
مغفول ماند ه را مورد  تأکید  قــرار د هد  و نيز بر 

پيامد هاي فرهنگي توجه كند .  
سیاست‌های موجود  حمل‌ونقل

تشويق استفاد ه از خود روي شخصي 
حمل‌ونقل  سیاســت‌های  بررســي 

برون‌شــهری  و  د رون‌شــهری 
نشــان مي‌د هد  كه چــه د ر عرصه 
سیاست‌های مكتوب و چه د ر عمل، 
ترغيب به اســتفاد ه از خود روهاي 
است.  مشــهود   شــخصي  سواري 
سيســتم حمل‌ونقل عمومي د اراي 
ايمني پايين، د سترســي د شوار و 

آشفتگي اســت كه اين امر افراد  را به 
اســتفاد ه از خود روي سواري شــخصي ترغيب كرد ه يا 

حتي د ر موارد ي واد ار ميك‌ند . 
براي مثال اگر قصد  ســفر بين‌شهري را د اشته باشيم 
و زمــان ما هم محد ود  باشــد  و بخواهيم از حمل‌ونقل 
عمومي اســتفاد ه كنيم با گزينههــاي هواپيما، قطار و 
اتوبوس روبه‌روییــم. معمولاً تهيه بليــط د ر اين موارد  
نيازمند  برنامه‌ریزی از قبل اســت زيــرا اين گزينهها با 
مشكل د سترسي مواجه هستند  و نمي‌توان بليط آنها را 
به آساني و د ر زمان مورد نظر تهيه كرد . همچنين دي گر 
مشكلات كه د ر بالا اشاره شد  نيز وجود  د ارند . د رنتيجه 
اولين سياســت روشن شامل توصيه عملي به بهره‌گیری 
از خود روي شخصي است زيرا مشكلاتي مثل فرسود گي 
يا د سترسي د ر آن نســبتاً قابل‌رفع است. يعني اختيار 
وســيله به فرد  واگذارشــد ه و وي می‌تواند  از مشكلاتي 
كــه د ر حمل‌ونقل عمومي وجــود  د ارد  اجتناب كند  و 
خود روي خود  را آنگونه كه می‌خواهد  نگهد اري كرد ه و 

مورد  استفاد ه قرار د هد . 

سياست استفاد ه محد ود  از حمل‌ونقل ريلي
د ر ســالهاي گذشــته نوعي سياســت عد م توجه به 
حمل‌ونقل ريلي اتخاذ شــد ه اســت. گرچه ممكن است 
اد عا شود  كه اين سياست د ر اسناد  مكتوب اذعان نشد ه 
و حتي د ر اســناد ي مثل قوانين برنامه پنج ساله، تأکید  
شد ه كه د ر هر سال د ولت موظف است خطوط ريلي را 
به ميزان مشخصي توســعه د هد  اما روند  عملي توسعه 
خطوط ريلــي عكس اين مطلب را نشــان مي‌د هد . د ر 
حقيقت د ر اين حوزه سياست عملي متفاوت از سياست 

مكتوب)نظري( است.
عد م توسعه خطوط ريلي هم د ر خصوص حمل‌ونقل 
د رون‌شهری و هم د ر حمل‌ونقل بین‌شهری صاد ق است. 
براي مثال د ر کلان‌شــهر تهران خطــوط مترو به حد  
كفايت توســعه پيد ا نكرد ه است. كافي است د قت كنيم 

كــه متروي تهران د اراي 5 خط فعــال و 122 يكلومتر 
مسير اســت و اين د ر معيارهاي جهاني ناچيز محسوب 
مي‌شــود . مثلًا متروي پاريس د اراي 14 خط مترو و د ر 
حد ود  205 يكلومتر مسير است. د ر خصوص حمل‌ونقل 
بین‌شــهری نيز وضع چنين است. ما تقریباً د ر نيمي از 
استانهاي كشور فاقد  خطوط ريلي هستيم. بدي هي است 
د ر طول  اين عد م ســرمايهگذاري 
ســالها ما را با مشكلات جد ي 

روبرو كرد ه است.
د ر  اصلــي  بــار  اكنــون 
جابهجايي مســافران د ر شبكه 
حمل‌ونقــل كشــور بــر د وش 
حمل نقلي جاد ه‌اي اســت. اين 
د ر حالي اســت كه حمل‌ونقل 
ريلي به علــت مزاياي فراوان مثل 
ظرفيت زياد  حمل مســافر، بايد  مورد  توجه قرار گيرد  
و ســهم آن افزايش يابد . خود رو و هواپيما نمي‌توانند  

اساســاً بــا ويژگي‌هــاي حمل‌ونقل 
ريلي مثل ظرفيت و د سترســي 
زيــاد  آن رقابت كننــد  و اكنون 
د ر كشــورهاي صنعتــي ســهم 
عمــد ه‌ای از حمل‌ونقل بر د وش 

است. ريلي  حمل‌ونقل 

تبدي ل خود رو به كالايي 
استراتژكي  

نيز  و  نابسامانی حمل‌ونقل عمومي 
توجه اندك  به حمل‌ونقل ريلي باعث شــد ه خود رو د ر 
ايران به كالايي اســتراتژكي و بسيار مهم تبدي ل شود . 
از لحاظ فرهنگي خــود رو د ر ايران معنايي خاص يافته 
اســت؛ خود رو كاركرد ي شــبيه مســكن د ارد . خود رو 
وسیله‌ای است كه هم امكان حمل‌ونقل به شما مي‌د هد  
و هم حريم شــخصي شما را حفظ ميك‌ند  و هم به شما 
امــكان مي‌د هد  كه از سیاســت‌های د ولتي حمل‌ونقل 
فاصله گرفته و سياســت شــخصي خود  را د نبال كنيد . 
خود رو وسیله‌ای است كه به ما امكان مي‌د هد  از محيط 
نابسامان شهرها د ور شد ه و د ر مرزهاي خود رو محفوظ 
بمانيم. این‌گونه اســت كه مي‌بينيــم انبوه خود روهاي 
ت‌كسرنشــين د ر ترافكي خيابان‌ها سرگرد ان هستند  يا 
د ر جاد ه‌های پرخطر د ر رفت و آمد ند  اما كســي حاضر 
نيســت خود روي خود  را رها كند . د ر حقيقت، منطقي 
هم نيست كه افراد  اســتفاد ه از خود روهاي شخصي را 
كم كننــد . اكنون صرفه اقتصاد ي)خواه آســايش مالي 
و خــواه فرهنگي( د ر پناه برد ن بــه د رون خود روهاي 

شخصي است.  
این‌گونه است كه شهروند ان هر كي د ر خود روهاي 
شــخصي به د ور از محيط اجتماعي زيســت ميك‌نند . 

اما فضاي حمل‌ونقل عمومي فضايي محد ود  و پرفشــار 
است. به ويژه د ر محيط‌هاي شهري، فضاي حمل‌ونقل 
عمومي بايد  آرام، منظم و پايكزه باشــد  تا افراد  آن را 
شــبيه خانه و محل كار خود  احســاس كنند . ولي د ر 
ايران اين محیط‌های عمومي بســيار آشــفته است و 
افراد  ترجيح می‌د هند  به ســرعت آن را طي كرد ه و تا 
آنجا كه مي‌شود  از آن فرار كنند .  

به ایــن د لايل بــازار خود رو 
بســيار ملتهب و پرتقاضا اســت 
و شــركتهاي خود روســاز بيش 
از پيــش قــد رت گرفته‌اند . د ر 
حمل‌ونقل  وضعيــت  حقيقــت 
خطــوط  كمبــود   و  عمومــي 
بین‌شــهری(  و  ريلي)شــهري 
نياز به خود رو روز  باعث شــد ه 

به روز بيشــتر شود  
و خــود رو نقــش محــوري را د ر 
ايفا  افــراد   زند گي  و  حمل‌ونقــل 
نمايد . به طــور طبيعي د ر چنين 
محيطي، شــرکت‌هایی كه انحصار 
توليد  خود رو د ر د اخل كشــور را 

د ارا مي‌باشــند  حرف اول و آخر را 
مي‌زننــد . )ازاین‌رو اســت كه طرح اعطــاي وام براي 
خريد  خود رو د ر ســال 94 با اســتقبال مرد م روبه رو 

شد .(  
د ولت نيز مجبور اســت براي پاســخ بــه تقاضاي 
خود رو، زیرســاخت‌ها را فراهم كند ، جاد ه‌ها را توسعه 

د اد ه و روز به روز ســرمايه بيشــتري را بــه اين امر 
اختصاص د هد . هر چه بيشــتر سرمايه براي گسترش 
حمل‌ونقــل جاد ه‌ای خرج شــود ، به صــورت طبيعي 
باعث تأخیر د ر پروژه‌هاي حمل‌ونقل ريلي شــد ه و د ر 
واقع ســهم آنها را از »كيك بود جه« كاهش می‌د هد . 
همه اين مســائل به صورت جمعي سبب شد ه قد رت 
خود روســازها افزايــش پيد ا كند . د ر واقع سياســت 
توجه به خود رو، شــبيه كي سكيل معيوب عمل كرد ه 
و د ولت را د ر نوعي د ام سياســتي گرفتار مي‌سازد  كه 
هر روز خلاصي از آن د شــوارتر مي‌شود . يعني توليد  
بيشــتر خود رو و توسعه جاد ه‌ها نه تنها مشكل را حل 
نكرد ه بلكه توجه د ولــت را از حمل‌ونقل عمومي د ور 
كرد ه و وابستگی‌اش را به وضع موجود  بيشتر می‌کند . 
اما رهايي از اين بحران‌هــا تنها با اصلاح و تغيير 
د ید گاه‌ها و روكيرد ها ميســر اســت و د رك روابط 
بيــن سیاســت‌های اتخاذ شــد ه 
د ر  كــه  بــروز مشــكلاتي  و 
اين  به  ربطــي  شــايد   ظاهر 
باشند .  ند اشــته  سیاســت‌ها 
گرچــه  سیاســت‌ها  برخــي 
يا  اتخاذ شــد ه  غيرعامد انــه 
بي‌توجهــي  نوعــي  از  ناشــي 
هســتند  اما مســاله اين اســت كه آثار مخرب آنها 
بــراي مرد م ملموس و عيني اســت و سياســتگذار 
اســت كه بايد  تصميم بگيرد  چه موقع آنها را اصلاح 
كرد ه يا تغيير د هد . مشــهور اســت كــه می‌گویند  

»هيچ سياســتي براي هميشه مناسب نيست«. 

  سید  یاسر جلالي

د  انشجوی د  کتری
 سیاستگذاری فرهنگی د  انشگاه خوارزمی

سیاســت‌های حمل‌ونقل د ر كشور ما پيامد هاي ناخواسته و آســيب‌هاي فراواني د رپي د اشته است. د ر 
حقيقت »مسير طي‌شد ه« د ر اين حوزه سبب گشته كه پس از سپري شد ن زمان بسيار، وضعيتي پدي د  آيد  
كه از یک‌ســو نيازمند  توجه جد ي و فوري براي كاهش مشــكلات آن است و از سوي دي گر تغيير وضعيت 
نيازمند  هزينه بسيار و زمان طولاني است. برخي از مهم‌ترین پيامد هاي سیاست‌های حمل‌ونقل را مي‌توان 
به موارد  زير خلاصه كرد : ميزان بالاي مصرف ســوخت د ر كشور، بهينه نبود ن ناوگان حمل‌ونقل، آلود گي 
هوا د ر شــهرهاي بزرگ و ميزان بالاي تصاد فات و تلفات انساني. اما به عنوان كي پيامد  مهم فرهنگي بايد  
به اهميت يافتن خود روي شــخصي اشــاره كرد  كه تبدي ل به كيي از ضروريات زند گي ايرانيان شد ه است. 
اكنون خود رو د ر ايران نقشــي فراتر از كي وســيله حمل‌ونقل پيد ا كرد ه و می‌توان گفت كه خود رو نوعي 

وسيله زند گي است. 

بررســي سیاســت‌های حمل‌ونقــل 
عرصــه  د ر  چــه  كــه  مي‌د هــد   نشــان 

سیاست‌های مكتوب و چه د ر عمل، مرد م به 
استفاد ه از خود روهاي سواري شخصي ترغيب 
می‌شــوند . ايمني پاييــن حمل‌ونقل عمومي و 
د سترســي د شوار و آشــفتگي آن افراد  را به 
استفاد ه از خود روي ســواري شخصي ترغيب 

كرد ه و يا حتي واد ار ميك‌ند . 

و  عمومــي  حمل‌ونقــل  وضعيــت 
كمبــود  خطوط ريلــي باعث شــد ه نياز به 

خــود رو روز به روز بيشــتر احســاس شــود  و 
خود رو نقش محــوري د ر حمل‌ونقل و زند گي 

افراد  ايفا نمايد .

خود رو كاركرد ي شــبيه مســكن 
پید ا کرد ه اســت؛ خود رو وســیله‌ای است 

كه هم امكان حمل‌ونقل به شما مي‌د هد  و 
هم حريم شخصي شما را حفظ ميك‌ند  و هم 
به شــما امكان مي‌د هد  كه از سیاست‌های 
د ولتــي حمل‌ونقل فاصله گرفته و سياســت 

شخصي خود  را د نبال كنيد .

نگاهي به پيامد هاي سیاست‌های حمل‌ونقل

خـــود رو به مثابه مسكـــن!
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به منظور ترســیم آن د ر یک طیف افقی، د ر یک ســر آن سطح خرد  و 
فرد  را قرار گرفته، د ر وسط آن ســطح میانه اعم از گروه‌ها و مکانیسم‌ها 
)قوانین( و د ر سر د یگر طیف ســطح کلان، جامعه و بستر یا ساختارهای 

کلان حاکمیتی و تاریخی جامعه  قرار می‌گیرد . 
بد ین‌ترتیب طیف افقی مذکور سطح فهم مسئله را مورد  ارزیابی قرا می‌د هد ، د ر 

واقع بســته به ای که برای سیاستگذار مسئله چه جایگاهی د اشته باشد ، نوع تحلیل 
و نوع سیاســت اتخاذی وی، ماهیتی متفاوت به خــود  می‌گیرد  و به عبارتی ممکن 
اســت راهکارهای متفاوت و متنوعی برای مســئله مطرح شود . به عنوان مثال این 
نکته که مســئله مطرح شد ه د غد غه شــخصی و فرد یِ سیاستگذار و یا یک شخص 
خاص می‌باشــد  و یا برای گروه‌ها و مجامعی موضوعیت د ارد  و یا ملاحظاتش تمام 

جامعه را د ر بر گیرد ، می‌تواند  بر نوع شــناخت از مسئله تاثیرگذار باشد . 
طیف د یگر مورد  بحث، طیفی عمود ی اســت که د ر تقاطع با 

طیف قبلی قرار می‌گیرد . به این ترتیب که د ر یک سر طیف 
ذهنی و انتزاعی بود ن مســئله و د ر سر د یگر طیف، عینی یا 
تجربی بود ن آن و د رک عمیقش از ســوی مسئله‌شــناس یا 
سیاســتگذار مطرح است و د ر میانه‌ی طیف تلفیقی از هر د و 
سر طیف که ترکیبی از تجربی و انتزاعی بود ن می‌باشد ، قرار 
می‌گیرد . به عبارت د یگر آن که مســئله مطرح شد ه ناشی از 

اید ه‌آل‌های مسئله‌شــناس است و یا انتزاعی از کلیاتی غیرتجربی 
و یا اینکه د غد غه‌ای از زند گی تجربی و روزمره، بر نوع مسئله شناسی اثرگذار است. 
البتــه د ر این بین باید  مراقب خطاهایی نظیر خطای گشــتالتی، خطای ترکیب، و 

خطای تمیز )تشــخیص یا اند ازه‌گیری هم متراد ف‌های آن می‌باشند ( هم بود . 
به عنوان یک نکته می‌توان این هشد ار را مطرح کرد  که د ر صورت تقاطع د و طیف 

مذکور گاهی ممکن اســت به این ورطه بیفتیم که 
مســائل را د ر ســطح کلان ببینیم و بد ین ترتیب 
آن را انتزاعــی و ایــد ه‌آل تحلیل کنیــم. بالعکس 
گاهی ممکن اســت مسئله را تجربی ببینیم ولیکن 
ناخود آگاه مسئله شــخصی باشد  و فرد ی، و سایر 
احتمــالات خطایی که ممکن اســت با تقاطع د و 
طیف صــورت پذیرد . و لذا همیــن ملاحظات د ر 
نوع و میزان و ســطح مد اخله هم مطرح می‌باشد . 
زیرا کــه راهبــرد  یا سیاســت اتخاذ شــد ه و یا 
خروجی پژوهش‌های سیاســتگذاری، به خصوص 
سیاستگذاری فرهنگی باید  برای هر یک از سطوح 
و لایه‌های مطرح شــد ه پیش‌بینی لازم را د اشته 
باشــد . به طور مثال ممکن سیاســتی د ر ســطح 
فرد ی مطلوب باشــد ، اما د ر سطح عمومی جامعه 

مشکل‌ساز شود  و بالعکس. 
ترســیم  نمود ار  بــر  بنا 
شــد ه، مسئله‌شناســی 
سیاستگذاری  حوزه  د ر 
نیازمنــد  ملاحظاتی د ر 
زاویه  و  موضع  خصوص 
یا  سیاســتگذار  د یــد  
تحلیل‌گر می‌باشــد  که 
قرار گرفتن د ر هر کد ام 

از ایــن مواضــع و یا جایگاه‌ها بــر روی د و طیف، تأثیری مســتقیم بر نحوه‌ی نگاه 
به مســئله و سیاســت اتخاذ شــد ه می‌گذارد . لذا به نظر ماهیت مسئله شناسی د ر 
حوزه سیاســتگذاری به د لیل ارتباطی که سیاســتگذاری با تمام ســطوح و زوایای 
فوق برقرار می‌کند ، د ر حوزه شــناخت نیازمند  د ر نظر گرفتن تمام ســطوح و زوایا 
می‌باشــد  و اتخاذ رویکرد  ترکیبی و نگاه همه جانبه از الزامات مسئله شناسی حوزه 

سیاســتگذاری است. حال اگر سیاستگذاری فرهنگی مد نظر باشد  خود  پیچید گی‌ها 
و ابعاد  فرهنگ را نیز ‌بایســتی به ملاحظات فوق اضافه کنیم.

د ر یــک نــگاه کلی اگر سیاســتگذاری فرهنگــی د ر قالب یا بســتر خود ، 
یعنی د انشــی د ر حوزه یا گســتره علوم اجتماعی مشــاهد ه گرد د ، می‌توان 
از رهنمود ها و پاراد ایم‌های روش‌شناســی این حوزه یاری جســته و رویکرد  
اتخــاذی د قیق‌تر و جامع‌تر بیان شــود . د ر واقع می‌توان چارچوبی شــبیه به 
پاراد ایــم واقع‌گرایی د ر فلســفه علوم اجتماعــی را مد نظر قرار د اد  و عنوان 
کرد  که مســئله د ر رویکرد  سیاســتگذاری فرهنگی د ارای لایه‌ها و ســطوح 
مختلفــی اســت که د ر نهایت ارائه ســناریو یا سیاســت یا راهبــرد  نهایی و 
مطلــوب، نیازمنــد  مشــاهد ه و د رک کلیه لایه‌های آن می‌باشــد  کــه البته 
اگــر این لایه‌ها را د ارای ســطرها و خانه‌های متنوعی بد انیم )اشــاره به د و 
نمود اری که د ر فوق شــرح د اد ه شــد  و تقاطــع آنها( به نظر می‌رســد  که 
مســئله شناســی د ر این د انش یا رشــته امری پیچید ه و متد اخل اســت که 
یافتــن راه علاج برای آن و فارغ شــد ن از این مشــکل نیازمند  اســتفاد ه از 
الگوها و د ید گاه‌هایی اســت که بتواند  مســائل را با تمــام پیچید گی‌های آن 
د رک کننــد . البته بخــش اعظمی از این پیچید گی را حرکت جوامع بشــری 
به ســوی هرچه مد رن‌تر و ســیال‌تر شــد ن آنها د امن زد ه که مسئله‌شناس 

این حوزه را با چنین چالشــی روبه‌رو نمود ه است.  

مقد مه‌ای بر سطوح مد اخله و مسئله شناسی 
د ر سیاستگذاری فرهنگی

  مهد ی نیک‌عهد 

د  انشجوی د  کتری
 سیاستگذاری فرهنگی د  انشگاه خوارزمی

به نظر می‌رسد  حوزه مسئله‌شناسی فرهنگی و سیاستگذاری فرهنگی به خصوص د ر ایران، نیازمند  شناخت زوایای د ید  و موانعی است 
که د ر طرح مسئله و یا جایگاه قرار گرفتن سیاستگذار یا تحلیل‌گر ) البته د لیل آن که د ر این جا تحلیل‌گر و سیاستگذار هر د و با هم قید  
شد ه این است که به نظر نگارند ه د ر مورد  مبحث مسئله‌شناسی تفاوتی بین تحلیل‌گر و سیاستگذار بود ن، وجود  ند ارد  و اهمیت د ارد  که 
هر د و مسئله را به نحو بهینه شناخته باشند ( حائز اهمیت می‌باشد . لذا د ر این مجال تلاش شد ه با الگوبرد اری از د ید گاه‌های پرگماتیسمی 
و واقع‌گرایی به تحلیل این ابعاد  و زوایا پرد اخته شود . به منظور ورود  بهتر به بحث، طیفی افقی و عمود ی را می‌توان متصور شد  که د ر آنها 

موقعیت‌های مختلفی که سیاستگذار، تحلیلگر و یا راهبرد  نویس می‌توانند  بر روی آنها قرار بگیرند  را نشان می‌د هد . 

د ر حوزه سیاستگذاری  مسئله‌شناســی 
نیازمند  ملاحظاتی د ر خصوص موضع و زاویه د ید  

سیاســتگذار یا تحلیل‌گراست   که قرار گرفتن د ر 
هر کد ام از این مواضع و یا جایگاه‌ها بر روی طیف، 
تأثیری مســتقیم بر نحوه‌ی حل مســئله و سیاست 

اتخاذ شد ه د ارد .
عینی

بینابین

ذهنی

کلانمیانه  خرد

آمارتیا  آزاد ی« که توسط  یعنی  کتاب »توســعه 
نویسند ه مشــهور هند ی نوشته شد ه، توسط  سِن 
محمد سعید  نوری نائینی به فارسی برگرد اند ه شد ه و 
نشر نی د ر 542 صفحه اقد ام به چاپ آن نمود ه است. 
آمارتیا سِــن، فیلسوف و برند ه جایزه نوبل د ر رشته 
اقتصاد  د ر سال ۱۹۹۸، د ر این کتاب رهیافتی نوین 
را مطرح می‌سازد  و به توســعه به مفهوم گسترش 
آزاد ی‌های اساســی می‌نگرد . او هد ف نهایی توسعه 
را نیل بــه آزاد ی می‌شــمارد  و آزاد ی را به عنوان 
سنجه‌ای برای کیفیت زند گی انسان‌ها تلقی می‌کند . 
به زعم وی توســعه را می‌توان همچون فرآیند  گسترش 
آزاد ی واقعی د ید  که مرد م از آن سود  می‌جویند . تأکید  بر 

آزاد ی‌های انسانی با د ید گاه‌های محد ود  از توسعه که 
توســعه را برابر با رشــد  تولید  ناخالص ملی یا افزایش 
د رآمد  افراد  یا صنعتی کرد ن، یا پیشــرفت تکنولوژیك 
یا نوســازی اجتماعی می‌د انند ، تبایــن د ارد . آمارتیا 
سن معتقد  اســت رابطه بین آزاد ی فرد ی و د ستیابی 
به توســعه اجتماعی فراتر از رابطه ســاختاری است و 
از اهمیــت لازم برخورد ار اســت. آنچه مــرد م به‌طور 
مثبت کســب می‌کنند  متأثر از فرصت‌های اقتصاد ی، 
آزاد ی‌های سیاســی، قد رت‌های اجتماعــی و تأمین 
بهد اشــت مناسب، آموزش اولیه و تشــویق و پرورش 

ابتکارات است.
کتاب به‌طور مفصل و بر اساس آمارها و ارقام واقعی 
و با نگاهی تاریخی و حقوقی قانونی به بررسی و مطالعه 
مســئله‌ی توسعه و ارتباط تنگاتنگ آن با آزاد ی مد نی 
و حقوق شهروند ی و د موکراســی پرد اخته است و به 
نوعــی این قضیه را ثابت می‌کند  که توســعه علاوه بر 
زیرســاخت‌های فنی و مــاد ی نیازمنــد  متریال‌هایی 
سیاسی، فرهنگی و اجتماعی و حتی اقتصاد ی حقوقی 

است که د ر صورت حضور و بروز آنهاست که توسعه شکل 
گرفته و محقق می‌شود .

د ر واقــع آزاد ی‌ها نــه فقط اهد اف اولیه توســعه، بلکه 
از جمله ابزارهای اصلی توســعه نیز هســتند . آزاد ی‌های 
سیاســی مانند  آزاد ی بیان و انتخابات کمك به گســترش 
امنیت اقتصــاد ی می‌کنند . فرصت‌هــای اجتماعی مانند  
امکانات آموزشی و بهد اشتی، مشارکت اقتصاد ی را ممکن 
می‌ســازند . امکانات اقتصاد ی د ر شکل تأمین فرصت‌های 
مشــارکت د ر تجارت و تولید  نیز می‌توانند  وفور شخصی و 
به همین‌گونه، منابع عمومی لازم برای تسهیلات اجتماعی 
را فراهم کنند . بنابراین، انــواع مختلف آزاد ی‌ها می‌توانند  

همد یگر را تقویت کنند .

    معرفی کتاب

 توسعه یعنی آزاد ی
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نام نشریه: سیاستگذاری فرهنگی
انجمن علمی سیاستگذاری فرهنگی د  انشگاه خوارزمی

د  بیر انجمن: محمد   رنجبر
استاد   مشاور انجمن: د  کتر سید   حسین نبوی

1- همزمــان با اطلاع از قد رت بالای زلزله، کارشناســان 
تخمین می‌زد ند  خسارات مالی و جانی وارد ه بسیار بیشتر از 

آمار اعلام شد ه باشد . 
این امر از یکسو به د لیل مشاهد ه کیفیت ساخت و ساز د ر 
کشــور و عد م کارآیی سازمان نظام مهند سی د ر برنامه‌ریزی 

و اجــرای اهــد اف از پیش تعیین‌ شــد ه 
می‌باشــد . به نظر می‌رسد  »سازمان 
نظام مهند سی« همچون د یگر نهاد ها 
و سازمان‌ها به اد اره نامه‌نگاری امور 
بوروکراتیک تبد یل شد ه که کارآیی 
آن د ر حد  یــک مهر کاهش یافته و 
از وظایف اصلی خــود  بازماند ه، د ر 
حد ی که اعتبار کارشناسی و امضای 

مهند سان زیر سوال رفته است. 
از ســوی د یگر تجربیات مرد م نشــان می‌د هد  که قانون 
نانوشــته‌ »عد م اعلام واقعی آمار«، د ست پایین اعلام کرد ن 
خســارات جانی از سوی رســانه‌های رسمی به شکل عاد ی 
د رآمــد ه که بد ین‌ترتیــب آمار واقعی از وقایــع مختلف به 
صورت رســمی منتشر نشــد ه و برای پی برد ن به وضعیت 
د قیق اتفاقات مختلف نمی‌توان بــه این اخبار اعتماد  کرد . 
به ایــن ترتیب فضای مجازی و بالاخــص تلگرام تبد یل به 
منبع اصلی خبرها گرد ید ، د ر صورتی‌که اظهار نظر و تاکید  
شــخصیت‌ها و نهاد های مختلف سیاســی مبنــی بر عد م 
توجــه به اخبار متفرقه، این توصیه مــورد  توجه عموم قرار 

نمی‌گرفت.
2- اعتماد  مرد م به سازمان‌های د ولتی 

تا آنجا کاهش یافته که کســی برای 
واریز پول به شــماره حســاب‌های 
اعلام شد ه رسمی هلال احمر و د یگر 
ند اشــت،  نهاد هــای د ولتی رغبتی 
بگونه‌ای که هر فــرد  تلاش می‌کرد  
خود  به صورت مستقیم مبالغ مورد  
نظر خــود  را به زلزلــه‌زد گان آواره 
برســاند . این امر سیل جمعیت را به 

سوی کرمانشاه و سرپل ذهاب روانه کرد  
و ترد د های عجیبی را د ر آن منطقه رقم زد  که تاکنون سابقه 
ند اشــت و صحنه‌هایی را رقم زد  که یــاد آور ایثارگری‌های 

زمان جنگ بود  و نشــان د اد  که مرد م ایران همواره وحد ت، 
یگپارچگی و انســجام خود  را حفظ کرد ه و د ر مواقع بحرانی 

هیچگاه پشت یکد یگر را خالی نمی‌کنند . 
به خصوص با وارد  آمد ن خســارات د ر استان کرد نشین 
کشــور، واکنش مرد م و د غد غه آنها نسب به ابراز همد رد ی 
با ایشــان نشــان د اد  که کلیه اقوام این 
بــراد ر خود   را  ســرزمین همد یگر 
اجتماعــی  لحــاظ  از  و  د انســته 
تبعیضی نسبت به قومیت و منطقه 
خاصی از کشور وجود  ند ارد . مرد م 
سرپل‌ذهاب نیز با د ر د ست د اشتن 
شــهر،  ورود ی  د ر  پلاکارد هایــی 
تشــکر خود  را از ابراز احساســات 
مــرد م اعلام نمــود ه و با شــیرینی و 

نوشید نی از آنها پذیرایی کرد ند .
3- همبســتگی و اتحاد  ملی برای کمک به زلزله‌زد گان 
د ر شــرایطی رخ د اد  که کمک‌های نهاد هــای مختلف با 
ســرعت اند ک و به صورت نامناســب توزیع می‌گرد ید  و 
مرد م سعی د ر جبران آن و بهبود  شرایط آوارگان کرد ند . 
عد م بهبود  شرایط آوارگان، به سرعت به انتقاد های جد ی 
از مد یریت بحران انجامید  که به مقایسه نحوه کمک هلال 
احمــر و نهاد های د یگر به وقایع د یگر از جمله کمک صد  
میلیارد ی د ولت به باشــگاه‌های اســتقلال و پرسپولیس 
منجــر شــد . بد ین‌ترتیب فشــارهای بســیاری از جهات 
مختلف بــه رییس‌جمهور و وزرایــش از جمله وزیر راه و 
شهرسازی وارد  شد . د ر چنین شرایطی 
فاصله بین مرد م و مسئولان کاملا 
احساس می‌شــد ، فاصله‌ای که د ر 
د وران جنگ تحمیلی کاملا از بین 
رفته بود ، د ر شرایط جد ید  خود  را 
به صورت عریان د ر معرض نمایش 

عموم قرار د اد .
یکی از مهمتریــن نهاد هایی که 
به نظر مرد م از این آزمون ســخت 
روســفید  بیرون آمد ، ارتــش بود  که از 
لحظه اول آرام و بی‌سروصد ا شروع به کمک نمود  و د و تن از 
افســرانش به علت عد م توان پذیرش شرایط، د چار فشارهای 

روانی گرد ید ه و د ار فانی را ود اع گفتند .
4- یکی از مناقشــه‌انگیزترین حاشیه‌های زلزله کرمانشاه، 
سیاسی شــد ن موضوع زلزله بود . د ر شرایطی که بسیاری از 
مرد م د ر وضعیت بلاتکلیفی بسر برد ه و جسد  عزیزان‌شان از 
زیــر آوار بیرون نیامد ه بود ، ماهی گرفتن از آب گل‌آلود  آغاز 
گرد ید . هر یک از گروه‌ها و احزاب با مقصر د انستن د یگری به 
سرعت این مساله اجتماعی را تبد یل به امری سیاسی نمود ند  
و با فراموش نمــود ن وظایف خود  د ر این شــرایط بحرانی، 
سعی د ر تخریب د یگری برای کاهش فشارهای وارد ه بر خود  
نمود ند . محور این بحث‌های سیاســی »مسکن مهر« بود  که 
د ر شرایطی د ر زلزله د یوارهای آن تخریب شد ند  که اسکلت 
ســازه‌ای آن باقی ماند ند  و تلفات جانی بالایی ند اشــت، اما 
د ر مقایســه با ســاختمان‌های پیرامونی خود  مقاومت بسیار 
کمتری از خود  نشــان د اد . تبد یل شد ن »خانه مسکونی« به 
محور مناقشه سیاسی از عجیب‌ترین اتفاقات زلزله اخیر بود .

5- د ر این شــرایط که ناامید ی از ســاحت سیاســت به 
اوج خود  رسید ، ســلبریتی‌هایی همچون علی د ایی و صاد ق 
زیباکلام شــخصا وارد  مید ان شد ه و با اســتفاد ه از سرمایه 
نماد ین‌شــان، جور عد م شــکل‌گیری و گسترش NGO ها 
را بر د وش کشــید ند . آنها که به صد اقــت، صراحت لهجه و 
رک‌گویی شهره بود ند ، مورد  اعتماد  اقشار مختلف قرار گرفته 
و کمک‌هــای نقد ی خود  را که از چند ین میلیارد  تجاوز کرد  

به آنها به امانت ســپرد ند . ســلبریتی‌ها علاوه بر سازماند هی 
کمک‌هــای نقد ی مرد م به منظور کمک‌رســانی به آوارگان، 
نشــان د اد ند  که حلقه مفقود ه بی‌تفاوتی نســبت به اتفاقات 

پیرامون، نه روحیه سرمایه‌د ارانه و تفکر 
ناکارآمد ی  بلکه  کاسب‌کارانه مرد م، 
سیســتم و عد م اعتماد  مرد م به آن 

می‌باشد .
6- د ر حالی که ســیل کمک‌ها 
بــه آوارگان از اقصی نقاط کشــور 
سرازیر شــد ه بود ، با وجود  تحویل 
بیشتر  توزیع شد ه  چاد رهای  تعد اد  
از تعد اد  آوارگان، هنوز به بســیاری 
از افراد  چاد ری نرسید ه بود  که این 
موضوع عجیب به نظر می‌رســید  تا 

اینکه نمایند ه مجلس کرمانشــاه اعلام 
کرد  که بســیاری از افراد  بــه د زد ی چاد رهای خواب اقد ام 
می‌کننــد  و با جا زد ن خــود  به عنوان آواره از قســمتهای 

مختلف به گرفتن چاد ر اقد ام می‌کنند . سود جویانی که تحت 
هر شــرایطی فقط منافع خود  را می‌بینند ، نکته ســیاه این 

ماجرا بود ند  که افسوس همگان را به همراه د اشت. 
به هرحال مقایســه واکنش‌های پس 
از زلزلــه ســرپل‌ذهاب و مقایســه 
آن بــا ســونامی ژاپن کــه تقاطعی 
از بحران‌هــای زلزله و ســیل بود ه 
ساختاری،  تفاوت‌های  نشانگر  است، 
مرد م جوامع  اجتماعــی  و  فرهنگی 
می‌باشــد .  یکد یگــر  بــا  مختلــف 
تفاوت‌هایــی که نیازمنــد  بازنگری 
اجتماعی  شرایط  فرهنگی،  بافت  د ر 
د ارد .  د ولتی  سیاســتگذاری‌های  و 
افزایش  با  بتواند   سیاســت‌هایی که 
اعتمــاد  به د ولت، فاصلــه میان ملت و 
د ولــت را کاهش د اد ه و اتحاد ی ناگسســتنی میان آنها به 

وجود  بیاورد .

زلزلـــه ای که جامعه را تکان د  اد     ابوذر سمیعی 

د  انشجوی د  کتری
 سیاستگذاری فرهنگی د  انشگاه خوارزمی

علیرغم گذشــت چند  هفته از زلزله‌ 6/8 ریشتری ســرپل‌ذهاب د ر کرمانشاه، حواشی آن هنوز اذهان 
مرد م را به خود  مشــغول ساخته و به نظر نمی‌رســد  این موضوع به راحتی ختم به خیر گرد د . زلزله به 
عنوان یک امر طبیعی می‌تواند  د ر هر قسمتی از این کره خاکی رخ د هد ، با این حال واکنش‌های مختلف 
پس از آن امری اجتماعی اســت که د ر شــرایط و جوامع مختلف، یکسان نیستند . از آن‌رو که این امور 
نشــان‌د هند ه وضعیت جامعه می‌باشــد ، د ر این مجال تلاش می‌گرد د  به برخی از واکنش‍های فرهنگی-
اجتماعی آن اشــاره‌ای مختصر گرد د ، هرچند  که هر یک از این موضوعات خود  می‌تواند  موضوع بحثی 

مفصل قرار گیرد .

مناقشــه‌انگیزترین  از  یکــی 
سیاســی  کرمانشــاه،  زلزله  حاشــیه‌های 

شــد ن موضوع زلزلــه بود . د ر شــرایطی که 
بســیاری از مرد م د ر وضعیت بلاتکلیفی بسر 
برد ه و جســد  عزیزان‌شــان از زیــر آوار بیرون 
نیامــد ه بود ، هــر یک از گروه‌هــا و احزاب با 
مقصر د انســتن د یگری به سرعت این مساله 
اجتماعی را تبد یل به امری سیاســی نمود ه و با 
فراموش نمود ن وظایف خود  د ر این شــرایط 
بحرانی، سعی د ر تخریب د یگری برای کاهش 

فشارهای وارد ه بر خود  نمود ند .

بــا وارد  آمد ن خســارات د ر اســتان 
کرد نشین کشور، واکنش مرد م و د غد غه 

آنها نســب به ابراز همد رد ی با ایشــان نشان 
د اد  کــه کلیه اقوام این ســرزمین همد یگر 
را براد ر خود  می‌د انند  و تبعیضی میان اقوام و 

مناطق مختلف جامعه وجود  ند ارد .

ســلبریتی‌ها علاوه بر ســازماند هی 
کمک‌هــای نقــد ی مــرد م بــه منظــور 

کمک‌رســانی به آوارگان، نشــان د اد ند  که 
حلقه مفقود ه بی‌تفاوتی نســبت به اتفاقات 
پیرامــون، نه روحیــه ســرمایه‌د ارانه و تفکر 
کاســب‌کارانه مــرد م، بلکــه ناکارآمــد ی 

سیستم و عد م اعتماد  مرد م به آن می‌باشد .

گروه جامعه‌شناسی د انشکد ه اد بیات و 
علوم انسانی د انشــگاه خوارزمی از سال 
1391 اقــد ام بــه پذیــرش د انشــجوی 
د کتری د ر رشــته سیاستگذاری فرهنگی 
نمود ه که د انشــجویان این رشته تاکنون 

قریب به 60 نفر می‌باشند .
 بــا توجــه بــه نوپا بــود ن این حــوزه و 
موانــع علمــی و عملی متعــد د  آن، انجمن 
علمی سیاستگذاری فرهنگی از یکسو د ر 
تلاش برای تد وین و گسترش مبانی نظری 
این حوزه بود ه و از ســوی د یگر به د نبال 
ترویــج آن به منظور کمک به حل مســائل 
فرهنگی جامعــه از طریق سیاســتگذاری 

می‌باشد .

انجمن سیاستگذاری فرهنگی

 حمایت‌های معنوی و حضور شما بزرگواران 
د ر ایــن انجمــن، مایه د لگرمــی اعضا و قوت 

این رشته و انجمن می‌باشد .


